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BAO CAO THAM TRA CUA BAN PHAP CHE
Trinh tai ky hop thi nim Hoi dong nhin dan tinh
khéa XVIII, nhiém ky 2016 - 2021

Thyc hién nhiém vu, quyén han theo ludt dinh va su phan céng cua
Thuong tryc HDND tinh, Ban Phap ché HDND tinh d tién hanh thém tra céc
bao cao ctia UBND tinh vé két qua céng tac nam 2017 va phuong huéng, nhiém
vu cong tac nam 2018 (trong linh vuc quéc phong, an ninh, trat ty, an toan x4
hoi, xay dung chinh quyén); vé két qua cong tac phong, chéng tham nhiing; vé
két qua cong tac phong, chéng toi pham va vi pham phép luat; vé tinh hinh, két
qua cong tac tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, t6 cdo trén dia ban tinh; Béo
c4o cong tac ndm 2017 cia TAND, VKSND, Cyc THADS, Cdng an, BCHQS,
BCH Bo dbi bién phong tinh; thAm tra d& 4n, du thao nghi quyét “Quy dinh mirc
thu, ché do thu, ndp va quan ly & phi ding ky cu trd trén dia ban tinh Nam
DPinh” trinh tai ky hop thr nam HPND tinh.

Ban Phap ché tran trong béo cdo HPND tinh nhu sau:

I. KET QUA THAM TRA CAC BAO CAO
1. Két qué thim tra cac bao cdo ctia UBND tinh thudc linh viee phap ché

Ban Phép ché co ban nhét tri véi cac bdo cdo ctia UBND tinh va thng nhat
nhan dinh:

Céc bao cdo phan anh tuong dbi toan dién, khach quan tinh hinh qubc
phong, an ninh, trat ty, an toan x& hdi va cong tac xdy dyng chinh quyén nam
2017, chi ra nhiing két qua dat duge cling nhu nhitng han ché, yéu kém, phan
tich nguyén nhén va d8 ra nhitng giai phép khéc phuc.

Nam 2017, UBND tinh va cac nganh da tich cyc, chu dong trién khai thuc
hién nhiém vy, giai phap dé ra dé phin dau hoan thanh ké hoach phat trién kinh té
- x4 hoi cua tinh.

Céng tac qudc phong, quan sy dia phuong duge bao dam; an ninh chinh tri,
trit tyu, an toan x4 hoi duge gitt viing; chu trong bdo dadm an ninh ndng thén, bao
dam an toan cho cac su kién chinh tri quan trong cua tinh va trong thoi gian t6
chirc Hoi nghi APEC; cong tac tiép cong dén, giai quyét khiéu nai, tb cdo cua



cdng dan duogc chén chinh, t6 chic va quan tdm hon nhiing nam trude.

Cong tac d4u tranh phong, chéng t6i pham dat dugc nhiing két qua tich
cuc, pha nhiéu vu 4n ma tay véi khéi lwong 16, bat gif nhiéu vu dénh bac, mo
nhidu dot cao diém déu tranh trdn 4p toi pham, ran de cac dbi tuong con
d6.. Nhitng vi pham trong linh vyc quan ly trdt tu db thi, an toan giao thong
duong bd, vé sinh an toan thuc phdm, moi truong...dugc cc nganh chic nang
xur ly twong ddi kién quyét, gop phan bao dam trét tu, an toan xa hoi. :

UBND tinh d3 thuong xuyén ldnh dao, chi dao coéng tac phong, chéng-
tham nhiing, ban hanh ké hoach, trién khai nhiéu bi¢n phép, nhét la viéc cong
khai ngan sach, thy tuc hanh chinh, c¢dng khai ké khai tai san...theo quy dinh dé
cbng tédc phong, chéng tham nhiing dat két qué. Viée dibu tra, x ly hanh vi tham
nhiing dugc céc co quan tién hanh t6 tung thuc hién nghiém minh, khong bo lot
nguoi pham toi.

Nhiém vy x4y dung chinh quyén tiép tuc duge cung cb. Hidu qua diéu
hanh, quan ly nha nudc, cung tng dich vu céng cho ngudi dan dugc cai thién,
Nam Dinh vuon 1én va nim trong nhém dat diém cao toan quéc vé chi sb hiéu
quéa quan tri va hanh chinh cong cép tinh (PAPI).

Bén canh d6, Ban Phap ché thay rang van con mét so ton tai, han che, nhu:

Tinh hinh t6i pham van dién bién phirc tap, trong d6 toi pham vé ma tiy
ting 56 vu so véi cung ky, t6i ¢b y gy thuong tich vé6i tinh chit con do, lidu
linh c6 xu hudng téng .

Tinh trang véy thau, ding nhiéu thu doan de doa, o ép, can tré ngudi dén,
doanh nghiép tham gia déu thau xdy dung cac cong trinh c6 vén dau tu cong,
dAu gi4 tai san cong, ddu gid quyén st dung dit & céc tai dinh cu chua duoc
ngan chén hi€u qua, con gy burc xuc trong nhén dan.

Y thirc ctia ngudi tham gia giao thong, nhét la viéc chdp hanh cac quy
dinh vé an toan giao thong dudng bo ctia mot s6 thanh, thiéu nién, hoc sinh, sinh
vién con han ché; tinh trang ngudi dan l4n chiém long duong, via hé dé kinh
doanh van khé phd bién, anh hwong dén trét tw an toan giao thong, cac bién phap
tuyén truyén, van dong, xir Iy chua thuc sy phat huy hiéu qua.

Tinh hinh tai nan giao thong duong séat va duong thuy ting vé s6 vu, so
ngudi chét so véi cung ky.

Vigc giai quyet khiéu nai, t6 céo tir cép co s& chua duge quan tdm ding,
muc, van con tinh trang né tranh, din day tradch nhiém, gy birc xtic cho cong
dén dan téi mot so vy khieu nai, t cdo ddng ngudi vuot cap 1én tinh.

Hiéu qua clia cong tac phong, chéng tham nhiling chua cao.



Mot s6 kién nghi ctia Ban Phap ché véi UBND tinh:

- Chi dao céc nganh chic ning tiép tuc ting cudng tuyén truyén vé bao
dam trét ty, an toan giao théng, an toan vé sinh thuc phém, té nan ma tuy va
phong, chong tdi pham,;

- Chi dao céc co quan lién quan kip thoi 4p dung bién phap dé ngan chin,
xUr [y vi pham trong hoat dong déu gid, ddu thdu; chén chinh viée dé lot thong tin
vé cac cé nhén, td chic tham gia ddu gid, déu thau; viée dinh gi4 san déi véi tai
san d4u gia can sat véi gia thi truong,

- Tép trung cao dé nam 2018 giai quyét co ban 48 vu viée khiéu t6 con tén
dong theo Thong béo s6 84/TB-UBND ngay 06/6/2017 cua UBND tinh. Trong
qué trinh tiép cong dan, giai quyét don KNTC, kién nghi, phan anh cén tuyén
truyén, van dong dé nguoi dan hidu va dong tinh tng hd céc chu truong, chinh
sach cua tinh; khong dé xay ra diém néng vé an ninh, trat ty lién quan dén khiéu
nai, to cao.

- Tang cudng thuc hién chuyén doi vi tri cong téc, nhét 1a dbi véi nhiing
vi trf bt budc phai chuyén dbi theo quy dinh nhdm gdp phan nang cao hiéu qua
cbng tac phong, chéng tham nhiing.

2. Két qua tham tra cac bao cao cdng tac cia TAND, VKSND, Cuc
THADS, Cong an, B6 Chi huy quan sy tinh va BCH B¢ dgi bién phong tinh

Ban Phép ché HDND tinh nhét trf véi bdo céo cong tac clia cic nganh va
thdng nhét nhén dinh:

Céc nganh dé thyc hién tot chuc nang, nhiém vy cla minh, bao dam gilr
viing an ninh chinh tri, trat ty an toan x4 hoi trén dia ban tinh.

TAND 2 cp tinh Nam Pinh tap trung giai quyét céc loai an, bao dam tién
d6 va chat lugng; nhiéu chi tiéu dat cao hon so véi ciing ky, chu trong tip trung
giai quyét nhanh va dat diém cdc vy én tranh chép v& kinh doanh thuong mai;
khong dé xay ra viéc két 4n oan nguoi khong c6 tdi hodc bo lot tdi pham; trién
khai thuc hién cong khai ban an, quyét dinh cé hiéu luc trén trang thong tin dién
tur cua nganh.

Céng téc thyc hanh quyén cong td va kiém sat hoat dong tu phap cta
VKSND bao dam tuén thu céc quy dinh cta phap ludt. Két qua cong tdc cla
nganh dat va vuot céc chi tiéu dé ra, Vién kiém st quan tadm thuc hanh quyén
cong t6 trong giai doan xét xu dé ning cao chét lugng tranh tung tai phién toa.

Céac co quan THADS cua tinh ¢b géng phén diu, c6 nhiu bién phap d¢é
nang cao hiéu qua cong tac. Viéc kiém tra tai cac Chi cuc Thi hanh 4n dan su
duoc tién hanh thuong xuyén, théo gd nhiéu vuéng méc trong céng tac THADS.



Nganh cong an tich cuc, trach nhiém va lam nong cbt trong cong tac dam
bao an ninh, trat tu an toan xd hoi, chi dong trién khai nhiéu bién phap phong
ngilra, kiém ché sy gia ting t6i pham va vi pham phap lut (trong linh vyc an
ninh, trat ty, an toan x4 hoi). Viéc khoi td, didu tra, bat, tam gitt, tam giam, tam
dinh chi, dinh chi, phuc hoi diéu tra dbi véi cac vu 4n, cac bi can bao dam cé can cu,
dung quy dinh cta phap luat.

Luc lwgng quén sy cta tinh dugc ciung cd, vitng manh, hoan thanh t6t -
nhiém vu qudc phong, quan sy dia phuong, hoan thanh chi tiéu giao quan; t6
chire tét cac 16p bdi duding kién thirc Quéc phong - An ninh, dién tap phong tha,
dién tap chién d4u tri an, dién tap phong chéng lut béo.

Bo do6i bién phong tinh nd luc phan dau, hoan thanh tot nhiém vy, lam luc
luong nong c6t chuyén trach trong bao vé, giit vitng chi quyén, an ninh khu vuce
bién gidi bién cua tinh va dau tranh phong, chong t6i pham & khu vuc nay.

Ban Phap ché dong y voi nhiing ton tai, han ché trong cac bao cdo da chi ra
va thay con ton tai, han ché, doé la:

Viéc thuce hién mot so thu tuc va tién hanh xac minh diéu kién thi hanh
an dan sy d6i véi mot so vu viée tai Chi cuc Thi hanh an dén sy chua dam bao
thoi han theo quy dinh; van 1ap lai mét so 161 nho da duoc kién nghi tir trude.

Ban Phép ché kién nghi:

- P& nghj cac nganh phét huy nhitng két qua da dat duoc, tap trung khéc
phuc nhiing han ché da chi ra, phan dau hoan thanh t8t nhiém vu ndm 2018,

- Pé nghj Cuc Thi hanh 4n dén sy tinh tiép tuc tdng cuong chi dao, kiém
tra, quan ly nghiép vy, ddm bdo chinh x4c trong xac minh, phan loai viéc thi
hanh éan, tap trung khac phuc triét dé€ mot s6 131 ctia Chi cuc THADS.

II. KET QUA THAM TRA PE AN, DU THAO NGHI QUYET QUY
PINH MUC THU, CHE PQ THU, NOP VA QUAN LY LE PHi PANG KY CU
TRU TREN DJA BAN TiNH NAM PINH

Ban Phép ché thay rang:

Viéc ban hanh nghi quyét quy dinh mirc thu, ché do thu, ndp va quan ly 1€
phi dang ky cu trti 1a pht hgp v6i quy dinh ctia phap luat hién hanh vé phi va 1é
phi va Luét cu tru.

Du thao Nghi quyét duoc xay dung bao dam dung trinh tu, thu tuc; noi.
dung du thao Nghj quyet phu hop v6i quy dinh cta phap luét, ¢ tinh ké thira,
phu hop véi tinh hinh thyc té clia dia phuong, bao dam tinh kha thi.

Ban Phap ché nhét tri v&i du thao nghi quyét va d& nghi HDND tinh xem
xét, thdng qua.




Trén day 1a béo céo tham tra clia Ban Phép ché HDND tinh, kinh trinh
HDND tinh xem xét, quyét dinh./.

Noi nhan:

- Thuong truc HDND tinh;

- UBND tinh;

- Céc vi dai bidu HDND tinh;
- Céc vj dai biéu du ky hop;

- Luu: VT.

) "I‘;M BAN PHAP CHE




HDPND TINH NAMBINH ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

BAN PHAP CHE Poc lap — Ty do — Hanh phiic
Sb: 33/BC-BPC Nam Dinh, ngay 24 thang 11 ndam 2017
BAO CAO

Cong tac nam 2017 va phwong hudng, nhiém vu cong tac ndm 2018
ciia Ban Phap ché HDND tinh

Can ci Thong béo sé 52/TB-HDPND ngay 20/10/2017 cua Thudng truc
HDND tinh v& du kién chuong trinh ky hop thtt nam HDND tinh khéa XVIII,
Ban Phép ché béo cdo cong tac ndm 2017 va phuong hudng, nhiém vy cong tac
nam 2018 nhu sau:

I. KET QUA THU'C HIEN NHIEM VU NAM 2017

1. ThAm tra cac bdo cao, dé an, du thao nghi quyét trinh tai cac ky
hop HDND tinh

Thuc hién su phéan cong ctia Thuong truc HDND tinh, Ban Phap ché da
thdm tra 22 bdo céo va 07 d& an, dy thao nghi quyét, gitp Thuong tryc HDND
tinh x4y dung bdo céo gidm sat viéc gidi quyét kién nghi cta cu tri trinh tai ky
hop thuong 1€ gilta ndm va cudi nam 2017 (ky hop thr tu va thir ndm) cia
HDND tinh.

DPbi véi cac bao cdo, thong qua viée thdm tra, Ban Phap ché HDND tinh
da xem xét, thao luan, dua ra nhiing nhén dinh, danh gia khach quan va néu
nhimg kién nghi cu thé, rd rang véi cdc co quan chirc néng trong tinh.

Déi voi cac dé an, du thdo nghi quyét, Ban Phép ché thdm tra va cho y
kién dé cac co quan cht tri soan thao trinh UBND tinh tiép thu trude khi trinh ky
hop. Cécy kién gop y ctia Ban da dugc co quan soan thao tiép thu trinh HDND
tinh va di duoc HDND tinh thong qua, bio dam ding quy dinh cua phép luat,
phu hop véi thuc té va ¢ tinh kha thi cao.

2. T4 chirc gidm sat chuyén dé ciia Ban Phap ché HDND tinh

Thang 10/2017, Ban Phap ché td chuc giam sat chuyén dé “Viec 4p dung
an treo cta nganh Toa 4n nhén dén tinh Nam Dinh?, thoi gian giam sat tinh tur

ngay 01/10/2011 dén 30/9/2016.

Ban Phap ché xem xét bdo cdo ctia 10 don vi Toa 4n nhén dén cép huyén
va béo cdo cua Toa 4n nhan dan tinh, tb chirc gidm sét trire tiép tai 03 don vi Toa
4n nhan dan cap huyén va Toa 4n nhén dan tinh. Céac thanh vién Ban d4 tich cuc
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nghién clru béo céo, tham gia cac cudc gidm sét truc tiép tai cac don vi chju su
giam sat va thao luan, néu y kién, quan diém ctia minh déi véi céc ndi dung
giam sat.

Két thuc dot gidm sat, Ban Phap ché xay dung Béo céo két qua giam sat
chuyén dé trinh ky hop tht nim HDND tinh, trong d6 da thé hién 15 nhitng nhan
dinh, danh gia vé két qua thuc hién céc quy dinh cia phap luét trong 4p dung én
treo cua Toa an nhan dan 2 cép tinh Nam Djnh, ban hanh 10 kién nghj véi 2 cép
Toa én va UBND cdp x& nhim bao dam viéc ap dung an treo dung quy dinh va
phuc vu nhiém vy chinh trj dia phuong; gép phan giam chi ngan sach Nha nudc
cho viéc giam giit bi 4n; déng thoi tao diéu kién cho nguoi pham tdi tu cai tao,
stra chita ban than dé hoan lvong, hoa nhap cong ddng, déng gbp cho x4 hoi.

3. Gitp Thuwong tree HDND tinh t6 chire giam sat hai chuyén dé

Nam 2017, Ban phép ché gitp Thuong tryc HDND tinh xay dung ké
hoach giam sat, t& chirc thuc hlen cdc hoat dong giam sat va xay dung bao cao
két qua glam sat 2 chuyén dé gdm: Cong tac quan Iy nha nuée dbi véi mot sb
nganh nghé kinh doanh c6 didu kién va Céng tac tiép cong dan, giai quyét khiéu
nai, t6 cdo cia cOng dan.

Theo yéu céu cta Thuong truc HDND tinh, Ban Phap ché ctr 5 thanh vien
tham gia doan giam séat chuyén d& Céng tac quan ly nha nudc dbi véi mot sb
nganh nghe kinh doanh c6 diéu kién va cit 3 thanh vién tham gia doan gidm sat
chuyén dé Cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, té céo cla cong dan.

Trong qua trinh gidm sat, Ban Phép ché td chirc khao sat tmh hinh thuc te
bao cao két qua khao sét véi Thu*ong trie HDND tinh dé cung cp thong tin vé
mdt sb noi dung lién quan dén cac chuyén dé giam sat, lam co s& cho Thucmg
truc HDND tinh xem xét, danh gia; xdy dung, giup Thuong trye HDND tinh vé
phuong phap gidm sét, yéu cdu cic co quan lién quan cung cép tai liéu, hd so dé
doan giam sat xem xét.

Két thic 2 cudc giam sat, Ban Phép ché chu tri, gitp Thuong truc HDND
tinh xay dung béo cdo gidm sit chuyén dé trinh ky hop thtr tu HDND tinh va
thong bao két qua gidm sat gui toi ting don vi chiu sy gidm sat.

4. Tham gia hoat dong giam sat chuyén d& nim 2017 ciia HDND tinh

Ban Phép ché da cir 4 thanh vién tham gia DPoan Glam sat chuyén dé
“Tién do thyc hién va viéc chdp hanh quy dinh cua phap luat vé dat dai va quy
hoach d6i véi cac dyu 4n x4y dng khu d6 thi, khu tai dinh cu va cac du 4n dugc
nha nude giao dat, cho thué dt dé diu tu san xuit kinh doanh, dich vy thuong
mai trén dia ban tinh tr 01/7/2004 dén 31/12/2016” ctia HDND tinh.




Céc thanh vién Ban Phép ché tich cuc tham du hau hét cac bubi lam viéc,
cé nhitng y kién thé hién rd quan didm cia minh déi v6i ndi dung gidm sét cia
HDND tinh.

5. Giam sat cac quyét dinh ciia UBND tinh, nghi quyét ciia HDND céc
huyén, thanh phd thude linh vue phu trach

Ban Phép ché nghién ctru 04 quyét dinh ciia UBND tinh va 56 nghi quyét
ctia HDND céc huyén, thanh phé thudc Iinh vue phu trach.

Qua giam sat, Ban Phap ché d3 dua ra nhan xét, danh gid va 50 kién nghi,
d& xudt dbi véi HDND cac huyén, thanh phd trong qué trinh ban hanh nghi
quyét dé khic phuc nhitng sai sét, 16i k¥ thuét khi soan thao vén ban.

6. Gitip Thuong tree HDND tinh xir ly don khiéu nai, to cdo, kién
nghi, phan 4nh va giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t cdo ciia cong dan.

Chu tri, phdi hop véi Vin phong HDND tinh glup Thuong truc HPDND,
dai biéu HDND tinh xem xét, xt ly 238 don khiéu nai, t6 cdo, klen nghi, phan
anh cua cong dan, trong do: chuyén don dén co quan cé thim quyen xem Xét,
giai quyét 162 don; c6 van ban giai thich, hudng din cong déan dbi véi 03 don;
con lai la cac don trung lap, nic danh, khéng du didu kién xu ly, dugc luu lai dé
xem xét trong truong hop cn thiét.

Pon dbc médt sé co quan giai quyét don do Thuong tryc HDND tinh
chuyén dén; tién hanh gidm sat viéc giai quyét d6i voi 02 vy viée va béo cdo két
qué v6i Thuong trye HDND tinh.

7. Cac cong tac khac

Lanh dao Ban Phap ché nghlen clru, dong gop y kién xay dung Bo luat
hinh su (stta ddi, bd sung) va mot s6 van ban quy pham phép luét theo dé nghi
clia cac bd, nganh Trung vong va Doan DPBQH tinh; tham gia gop y vao cac du
thao nghi quyét ciia HDND tinh truéce khi trinh tai ky hop HDND tinh.

Xay dung van ban glup Thu’O’ng truc HDND tinh huong dan HPND cap
huyen cAp x4 thuc hién ché d6 tiép cong dan dbi véi dai biéu HDND, cho y kién
dé S Noi vu hudng dan thanh 14p Van phong HBND va UBND huyén; truc tiép
trao doi, giai dap nhitng kho khan, vudng mac clua Thuorng truc HDND céc
huyén, thanh phd, thuong trye HDND mdt sb x&, thi trdn trong qué trinh thuc
hién Luét t6 chirc chinh quyén dia phuong, Luét hoat dong gidm sat cua QH va
HPND nam 2015 va mét sb quy dinh ctia phép luat c6 lién quan.

Theo yéu ciu ctia Thuong truc HDND tinh, 2 dbng chi 1anh dao Ban Phap
ché tham gla bao cdo vién, truc tiép truyén dat céc quy dinh vé t& chue, bo may
chinh quyén dia phuong, hoat dong thAm tra cla céc Ban HDND, cong tac tiép
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cong dan, giai quyét KNTC tai 04 16p tip hudn cho dai biéu HDND cép huyén
do S& Nbi vu cht tri td chire va cac 16p tép huén cho dai biéu HDND cép huyén,
cap xd do Thuong truc HPND céc huyén Truc Ninh, Nghia Hung, Hai Hau va
Y Yén tb chue.

Phéi hop chat ché voi cée co quan hitu quan va Van phong HPND tinh
thue hién t6t cac cong viée chuén bi cho cac ky hop thudng 16 ndm 2017 cia
HDND tinh. |

II. TON TAI, HAN CHE VA NGUYEN NHAN
1. Ton tai, han ché
Mot sb thanh vién Ban chua tham gia duoc day du cac hoat dong cua Ban.

Chuong trinh giam séat chuyén dé ctia Ban phai diéu chinh trong qué trinh
trién khai; ké hoach cong tac con bi thay déi.

2. Nguyén nhin

- Do céc thanh vién Ban Phap ché déu hoat dong kiém nhiém va 1a lanh
dao céc co quan cép tinh véi khéi lugng cong viée chuyén mén nhiéu, ngoai ra
trong ndm c6 2 Uy vién dugc cir di hoc tap mét sb 1ép ngén han, nén khong thé
bd tri dwoc thoi gian tham gia du céac hoat déng cia Ban.

- K& hoach cong téc ctia Ban d3 cé gang chi dong tr sém nhung van con
phai diéu chinh do anh huong tir hoat dong ctia Thuong truc HDND va chép
hanh sy chi dao, didu hoa, phdi hop hoat dong ctia Thuong truee HPND tinh dbi
v0i hoat dong cua cac Ban HDND tinh.

* Panh gia chung:

Nam 2017, Ban Phép ché da hoan thanh tét nhiém wu, quyén han cua
minh, trong d6 c6 cac nhiém vu do Thuong truc HDND tinh giao; hoat dong co
chit luong, co ban bao dam dung thoi gian; tich cuc déng gép vao céc hoat dong
chung cia HDND tinh.

Céc thanh vién Ban phap ché chi dong bb tri, sap xép cong viéc, tham gia
twong dbi ddy di cac cude tham tra, gidm sét cia Ban, cia Thudng truc va cuia
HDND tinh, tich cuc déng gép nhidu y kién cé chét lwong, thé hién rd quan
diém dbi véi cac ndi dung dugc thim tra, giam sat. |

Nhing nhén xét, ddnh gia, kién nghj ctia Ban qua thdm tra déi véi bao
céo, dé 4n, du thao nghi quyét déu nhan duoc su déng thuén cao trong Ban va da
sb duoc cac co quan chi tri soan thao nhat tri, tiép thu.




II. PHUONG HUGNG, NHIEM VU CONG TAC NAM 2018

Nam 2018, Ban Phap ché HDND tinh s& can cit chuong trinh hoat dong
ctia HDND, Thuong true HDND tinh va thyc hién sy chi dao, didu hoa, phbi
hop ctia Thuong truc HDND tinh dé thuc h1en day du, nghlem tuc nhiém vy,
quyén han ctia Ban. Phuong huéng va mot sé nhiém vu cht yéu nhu sau:

I. Tiép tuc bam sat chirc nang, nhiém vy, thAm quyén ctia Ban Phép ché
HPND tinh d& bao dam hoat dong ciia Ban ding quy dinh clia phap luat va chi
dao, diéu hoa, phéi hop ctia Thuong true HDND tinh.

2. T6 chire gidm sat chuyen d& “Viéc tiép nhan, x ly tin béo, td giac toi
pham va kiém sat viéc giai quyét tin béo, t giac tdi pham” tir thang 01/2015 dén
thang 12/2017.

3. Khao st vé tinh hinh vi pham va x ly vi pham hanh chinh trong mot
sé Iinh vuc: quan ly thi trudng, an toan vé sinh thue phém, d4t dai, an toan giao
thong, thué; khao sat v& tinh hinh ngudi nude ngoai cu trd trén dia ban tinh.

4. Thuc hién cac noi dung thudc chuong trinh giam sat cua Thuong truc
HPND tinh giao cho Ban Phap ché thuc hién. Ctr thanh vién tham gia hoat dong
giam sat ctia Thuong truc HDND tinh khi duge yéu cau.

5. Gitp Thuong tryc HDND tinh xu 1y don khiéu nai, t céo, kién nghi,
phan anh va don déc, glam sat viéc giai quyet khidu nai, t& cdo cla cong dén,
giam sat viéc giai quyet kién nghi cta clr tri.

0. Nghlen ciru, dong gop y kién xdy dung céc van ban quy pham phap luat
khi duoc yeu cdu; giup Thuong trye HDND tinh hudng dan hoat dong, giai dap
yudng méc ctia HDND céc huyén, thanh phd.

7. Tich cuc tham gia va c6 trach nhiém dbi v6i cac hoat dong cua tinh khi
duoc moi, triéu tap.

Ban Phap ché HDND tinh trén trong bdo cao HDND tinh./.

TM.BAN PHAP CHE

Noi nhgn:

- Thuong truc HDND tinh;

- Céac vj dai biéu HDND tinh;
- Luu: VT, BPC.




HPND TINHNAM PINH  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

BAN PHAP CHE Pjc lap - Ty do - Hanh phic
S6: 32/BC - BPC Nam Dinh, ngay 23 thang 11 ndm 2017
BAO CAO

Két qua giam sat chuyén de
“Viéc ap dung 4n treo ciia nganh Toa an nhéan din tinh Nam Dinh”

Thuc hién Chuong trinh gidm sat ndm 2017, ngay 05/9/2017 Ban Phap
ché HDND tinh da ban hanh Quyét dinh s6 23/QD-BPC thanh 18p Doan gidm
sat chuyén dé “Viéc ap dung éan treo cua nganh Tda 4n nhén dén tinh Nam
Dinh”.

Poan gidm sat di ban hanh ké hoach, dé cuong béo céo va tién hanh giam
st truc tiép tai Toa 4n nhén dan tinh va 3 don vi Toa an nhan dan huyén, thanh
phd, giam sat thong qua xem xét bao c40 cua Toa an nhan dan 07 huyén con lai.

Ban Phép ché béo céo két qua gidm sat nhu sau:
I. NHUNG KET QUA PA PAT BPUQC
1. Viéce quan triét, pho bién vé ché dinh an treo

Lanh dao TAND tinh d& quan tdm quén trigt, phd bién cac quy dinh cia
phap luat v& 4n treo, vé tAm quan trong, y nghia cla ché dinh é4n treo cling nhu
tinh thin huéng dan cta Tda an nhén dén Téi cao dbi vai viéc ap dung én treo
t61 toan thé can bd, coéng chirc trong nganh. Vige quan triét, phé bién duoc thuc
hién bang nhiéu hinh thire nhu: théng qua cong tac thanh tra, kiém tra, céc 16p
tap huan, boi dudng nghiép vu, so két, tdng két cong tac hang nam, thong qua
nhitng vu 4n rat kinh nghiém, théng qua co ché trao ddi nghiép vu ctia nguoi
ding dau co quan va nguoi truc tiép xét xu.

2. Cong tac kiém tra

Phong Kiém tra nghiép vu va thi hanh an TAND tinh tién hanh kiém tra
dbi voi tht ca hd so vu an co bi céo duge huong an treo, TAND tinh con thanh
lap cac doan kiém tra dot xuét ddi véi hd so vu an cé bi cdo duge hudng an treo
tai mot s6 don vi trong tinh. Theo quy dinh cia TAND Tbi cao, hang quy, Thdm
phan thudc Toa an 2 cép (tinh va huyén) déu phai béao céo két qua xét xt, trong
d6 c6 bao céo vé ap dung Didu 47' (quyét dinh hinh phat dudi khung) va Piéu

'Céac didu luat cua B ludt hinh sy dugc trich dén trong bao cdo nay la céc didu luat cua BO luat hinh sy ndm
1999, dugc stra doi, bo sung nam 2009.



60 (cho bi céo huéng 4n treo) kém theo ban an v& Ban Thanh tra TAND Téi cao
(Phong gidm st Tham phén) cdp nhét, theo di, gidm sat chét lugng xét xir clia
cac Tham phan.

Théng qua coéng tac xét xir phiic thdm, TAND tinh da phat hién va kip
thoi rat kinh nghiém véi mot sb truong hop Thdm phéan 4p dung an treo chua
dung quy dinh cua phép luat hodc khéng pht hop véi tinh hinh thye tién.

3. Két qua viée ap dung 4n treo

Trong 5 nam (t&r 01/10/2011 dén 30/9/2016), TAND 2 c4p tinh Nam Pinh -
d4 xét x{r so thdm, cho hudng an treo 1.491/8.584 bj cdo d& dwa ra xét xt, chiém
ty 18 17,37% (trong d6 TAND tinh ¢6 162/925 bi céo, chiém ty 1& 17,51%;
TAND cac huyén, thanh phd ¢6 1.329/7.659 bj céo, chiém ty 18 17,35%); TAND
tinh d& x{ phiic thdm, cho hudng 4n treo dbi v6i 137/947 bi cdo c6 khang cdo,
chiém ty 18 14,47% (trong d6 gitt nguyén hinh phat tu cho hudng an treo 29 bj
céo, chap nhan khang cdo chuyén tir hinh phat tu sang cho hudng an treo 108 bi
c40), chuyén 4n treo sang hinh phat tu 6 bi céo.

V& d6 tudi: c6 03 bj céo tir 14 tudi dén dudi 16 tudi, 84 bj céo tir 16 tudi
dén dudi 18 tudi va 1.378 bi cdo tir da 18 tudi trd lén.

Cé 163 bi cao nit, 1.328 bj cdo nam.

Co6 44 loai to6i danh ma bi cdo duge hudng 4n treo, trong dé cé hai toi
danh lién quan d¢én hanh vi tham nhiing 14: Piéu 281 Loi dung chic vu, quyén
han trong khi thi hanh céng vy, Diéu 282 Lam dung quyén han trong khi thi
hanh céng vu. D6i v6i hanh vi lién quan dén dénh bac c6 3 toi danh (Danh bac,
T chirc danh bac, Ga bac) va ¢o téng 36 bi céo duoc hudng an treo nhiéu nhat
trong céc ti danh c6 bi cdo duoc hudng an treo, cu thé: ca hai cép xét xu la
880/1.628 bi c4o dugc hudng 4n treo, chiém ty 18 54,05%.

C6 10 bi cdo pham t6i m&i trong thoi gian thir thach.

Qua gidm sat thdy rang: Nhin chung viéc ap dung an treo cia TAND 2
cap tinh Nam Dinh co ban ding quy dinh ctia phép luat va phuc vy ¢6 hiéu qua
nhiém vu chinh tri dia phuong.

Céc bi cdo duge hudng 4n treo c6 di cac didu kién co ban theo quy dinh
ctia B9 luét hinh sy va céc nghi quyét cia TAND Téi cao huéng dan vé viée ép
dung én treo, nhu: bj cdo bi xit phat to duéi 3 nim, khong pham téi dic biét
nghiém trong, ¢é nhidu tinh tiét gidm nhe trach nhiém hinh su...

Tham phan va Hoi thdm nhén dan xem xét, danh gid nhan than cua bj céo
khach quan, can nhac trude khi quyét dinh cho huéng 4n treo, vi thé hau hét cac




bi cdo dugc hudng an treo dé€u la nhitng ngudi c6 nhan than tot va c6 kha nang
ty cai tao, stra chita ban than trd thanh nguoi luong thién.

Viée x4c dinh ndi dung va sd luong céc tinh tiét giam nhe trach nhiém
hinh sy dugc tinh toan trén sy so sanh gitta thai do, hanh vi cta bi cdo véi cac
quy dinh ctia BLHS va huéng dén cia TAND T4i cao, co ban nhimg so sanh,
d6i chiéu, 4p dung bao dam quy dinh. D81 véi nhiing bi cdo c6 tinh tiét ting
nang trach nhiém hinh sy thi khi cho bj cdo huéng 4n treo, Toa 4n 2 cip cling
thuc hién dbi triy, bao dam cé du sb tinh tiét giam nhe theo quy dinh.

Pai da sb céc bi cdo huong 4n treo duoc 4p dung hinh phat trong khung
ma diéu luat d quy dinh. Mt s6 bi cdo hudng an treo dugc Toda an xir dudi mirc
thdp nhit cua khung hinh phat, nhung déu da bao dam xir phat trong khung lién
ké nhe hon cta diéu lut.

An treo duoc TAND 2 cép ap dung chi yéu dbi véi cac bi cdo duoc tai
ngoai tir khi khéi to bi can, chi cé mdt so it bi cdo bi tam giam (nhung trong qua
trinh t8 tung da duogc tai ngoai trude khi xét xir) duge Toa an cho hudng 4n treo.

Hau hét cac nhitng truong hop Toa 4n cho hudng 4n treo nhan dugc su
ddng thudn cta Vién kiém sat nhan dan cing cdp. C6 mét sd trudng hop Vién
kiém sat d& nghi 4p dung hinh phat td nhung H6i ddng xét x{r tuyén cho hudng
4n treo. Mot s6 trudng hop Vién Kiém sat ciing cp khong nhét tri véi phén
quyét ctia Toa an va khang nghi, nhung sau d6 da rat khéng nghi.

Sau khi ban 4n ¢4 hiéu lyc phéap luét, Toa 4n d& ra quyét dinh thi hanh én
giri dén céc co quan, t6 chirc, ca nhan theo ding quy dinh cua phép luat. Trong 5
nam qua, TAND hai cdp da xem xét, quyét dinh rat ngén thoi gian thir thach cho
9 bi an.

II. NHUNG TON TAIL HAN CHE VA NGUYEN NHAN

1. Nhirng ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua da dat duogc, viéc ap dung an treo cia TAND hai
cép tinh Nam Dinh con mot s6 ton tai, han ché nhu sau:

- Viéc danh gia nhan than nguoi pham ti dé cho hudng én treo trong mot
s6 truong hop thiéu than trong, khach quan; mot s6 truong hop nguoi pham toi
da bi tam giam trong qud trinh didu tra, truy t8, chudn bi xét xtr, ddng nghia 14
nhan than cta bi can, bi cdo d6 chua t6t, nhung van duoc huéng 4n treo. Vi vay
sau khi xét xtr, con 10 truong hop bi an duge hudng an treo pham t41 mai trong
thoi gian thir thach. Bén canh d6 con c6 6 truong hop cép so thim danh gia bi
c4o ¢ nhan than tot va cho huéng 4n treo, nhung cép phuc thdm cho rang cép
so thdm danh gia nhan than khong ding nén chuyén thanh ti c6 thoi han.



- Con 03 trudng hop cép so thdm xac dinh vai trd clia bj cdo trong vu an
chua chinh x4c, chua tuong xtng véi tinh chét, mirc ¢ nghiém trong cta hanh
vi pham t0i nén d& cho hudng an treo va 01 truong hop cép so thdm cho bi céo
huong éan treo trai voi Nghi quyét sb 01/2013/NQ-HDNP ngay 06/11/2013 cta
Hoi ddng Tham phan TAND Téi cao, vi vy chp phuc thdm phai chuyén thanh
tu co6 thoi han.

- Chua ¢6 su théng nhét trong viéc 4p dung tinh tiét giam nhe “Thanh -
khén khai bdo, dn nin héi cai” quy dinh tai Piém p Khodan 1 Piéu 46 ctia B luat ,
hinh sy. Trén dia ban tinh c6 TAND tinh va TAND thanh phé Nam Dinh quan
niém day la tinh tiét ghép va tinh cho bi cdo dugc hudng 2 tinh tiét giam nhe
(tinh tiét “thanh khin khai b4o” va tinh tiét “4n nin héi cai”), TAND 9 huyén
khéng 4p dung 2 tinh tiét giam nhe khi dugc quy dinh trong cling mot diém tai
Khoan 1 Piéu 46 cia B luét hinh su.

- Viéc xac dinh ndi dung tinh tiét giam nhe “Pham t6i lan dau va thude
truong hop it nghiém trong” theo Piém h Khoan 1 Diéu 46 Bo luét hinh sy doi
v&i cac bi cao pham tdi “Panh bac” theo Khoan 2 Dicu 248 chua thyc sy phu
hop, nhét 1a trong bdi canh t6i pham va t& nan c& bac trén dia ban tinh ¢ xu
huéng ting, dat ra yéu cau ran de, phong chbng quyét liét hon.

- Céng tac quan ly, giam sat gido duc cac ddi tuong duoc hudng an treo
tai dia phuong chua dugc quan tdm dung mirc, c6 noi budng 16ng, chua c6 su
phoi hop chét ché gilta cac co quan trong quan ly, gidm sat, gido duc bi 4n; cd
noi quan ly lai ciing nhic nén gay khé khan cho bi 4n khi cén thay ddi noi cu tra
de tim kiém viéc lam.

- S6 lidu théng ké, ndi dung thdng tin trong bdo céo cia mot s6 TAND
huyén v6i Doan giam sat chua day du, chinh x4c.

2. Nguyén nhan

a) Nguyén nhin khdch quan

- Quy dinh cta phép luat chua diy du, chua rd rang, c6 nhing quy dinh
con tao ra nhiéu cach hiéu khéac nhau khi ap dung vao thuc tién;

- Viéc dénh gid nhan than va kha ning tu cai tao clia bi cdo la van dé rét
kho, do théi d9, y thitc ctia mbi nguoi cé thé thay dbi theo hoan canh, thoi gian.

b) Nguyén nhin chit quan

- Mot sd it trudng hop nang lyc, tinh than trach nhiém cta Thdm phén con -
chua cao, chua c6 sy xem xét, nhan dinh, ddnh gia mét cach khach quan, toan
dién, day du cac ndi dung, tinh tiét ciia vu an khi quyét dinh hinh phat di véi bi
cdo. C4 biét con c6 mét truong hop chua hiéu dung hodc ¢d tinh bd qua céc quy
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dinh ctia phap luét, dén dén 4p dung khong dung v6i quy dinh clia phép luét vé
an treo.

- Cong tac kiém tra dd lam thuong xuyén nhung chua kip thoi chén chinh
mdt cach quyét liét nhitng sai sot d& dugc chi ra.

- Nhan thic va tinh than trach nhiém cta lanh dao UBND clp x&, cla
nguoi dugce glao truc tiép theo déi, quan ly, gidm sat gido duc nguoi hudng én
treo tai mot sd dia phuong con han ché, c¢6 noi budng 1éng, c¢6 noi cling nhic,
thiéu linh hoat.

I1I. KIEN NGHI

1. Di véi Toa 4n nhan dan Toi cao

Pé bao dam sy thdng nhit trong viéc 4p dung ché dinh 4n treo, phu hop
v4i BO ludt hinh sy, bao dam cong bing trong xét XU d6i voi nhfmg nguoi pham
toi dong thoi thé hién duge muc dich, ¥ nghia cla an treo, dé nghl Toa an nhén
dan Tbi cao sém tong két, danh gia viéc thuc hién cac nghi quyét cia Hoi dong
thAm phan TAND Téi cao lién quan dén viéc 4p dung é4n treo dé stra dbi, bd
sung cho phu hop, nhét 1a d6i voi nhitng ndi dung chua c¢6 quy dinh, quy dinh
chua rd rang, hodc quy dinh con tao ra nhiéu cach hiéu khac nhau nhu:

- Ap dung tinh tiét giam nhe: “Pham toi [an dau va thudc truong hop it
nghiém trong” d6i véi bi cdo b dua ra xét xir vé t0i pham d#c biét nghiém trong.

- X4c dinh sb luong tinh tiét gidm nhe trong cing mot diém quy dinh tai
Khoan 1 Diéu 46 B luat hinh sy (twong duong vdi Khoan 1 Diéu 51 BO luat
hinh sy ndm 2015 va Khoan 6 Piéu 1 Luat stra doi, bd sung mot s6 didu cia Bo
luat hinh sy nam 2015).

- Cho huéng hay khong cho hudng an treo d6i véi céc bi cao pham cac tdi
thudc nhom toi tham nhiing.

2. P6i véi nganh Toa 4n nhin din tinh Nam Dinh

- D& nghi lanh dao TAND tinh, 1anh dao TAND céc huyén, thanh phd tiép
tue tang cuong phd bién, quan triét day du, sau sAc cac quy dinh ctia phap luét
vé 4n treo cfing nhu tinh than huéng dan ctia TAND Téi cao dbi vai vige 4p
dung an treo, bao dam viéc 4p dung an treo ding quy dinh ctia phap luét va phuc
yu tot nhiém vu chinh trj dia phuong, phét huy y nghia tich cyc cia ché dinh 4n

treo.

- Bé nghj lanh dao TAND hai chp va cac Tham phén tiép tuc néu cao tinh
than trach nhiém, ludn cong tdm, khach quan, gifr vitng ban linh chinh tri, phdm
chat dao dirc nghé nghiép trong hoat dong xét xit, thén trong trong danh gia
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nhén than cac bj cao trude khi quyét dinh cho hudng an treo, bao dam ap dung
an treo ddi véi nhiing bi cdo thuc sy c¢6 kha nang tu cai tao, stra chita ban than
tré thanh nguoi luong thién va co du cac didu kién theo quy dinh, han ché ap
dung 4n treo d6i v6i nhitng bi cdo dang bi tam giam.

- Khi xét xtr nhitng bj co pham t4i “Panh bac”, “T chirc danh bac hoic
g bac” ma sb tién hodc hién vt dung dé danh bac hodc sb tién thu loi bt chinh
tir hoat déng cd bac c6 gia tri rat 16n hodc dac biét 16n, dé nghi 1anh dao TAND
hai cép va céc thdm phén can nhic k¥ ludng khi cho céc bi cao nay huong an-
treo.

- Nghi quyét s6 01/2013/NQ-HPTP ngay 06/11/2013 cta Hoi ddng Tham
phan TAND Téi cao da “luu y” viéc ap dung an treo déi véi nhitng truong hop
Toa 4n xir dudi mirc thap nhét ctia khung hinh phat va phai trong khung lién ké
nhe hon cta diéu luat “la da thé hién chinh sach khoan héng” dbi véi bi cdo. Vi
vay, dé nghi lanh dao TAND hai cdp va cac thdm phan xem xét mot cach toan
dién, khach quan, han ché viéc xr dudi muc thép nhét cda khung hinh phat déng
thoi cho bi cdo hudng én treo dbi voi nhiing trudng hop pham t61 “Cé y gay
thuong tich hodc gdy ton hai cho sirc khde clia ngudi khac” theo Khoan 3 Didu
104 (c6 khung hinh phat tir 5 nam d¢én 15 nam), toi “Cudp tai san” theo Khoan 2
Piéu 133 (c6 khung hinh phat tir 7 ndm dén 15 nam) B6 luét hinh su ndm 1999,

- Khi t6 chirc tép hudn cho Hoi thAm nhéan dan, dé nghi TAND tinh chu
trong quan triét sau sic cac quy dinh cia phép ludt va tinh than huéng dan cua
nganh vé viéc 4p dung an treo, dé céc hoi thdm tu tin, cht dong thé hién chinh
kién khi tham gia xét x1.

- Dé nghi TAND tinh td chttc trién khai hoat dong thanh tra, ting cuong
cong tac kiém tra trong ndi bd nganh nhim chu dong, kip thoi phat hién sai sot,
c6 giai phap x Iy phu hop, déng thoi huéng dan, rat kinh nghiém dbi véi cac
thdm phén va cén b, cdng chirc trong nganh, bdo dam chét luong hoat dong xét
XU n6i chung va viéc ap dung ché dinh 4n treo néi riéng.

3. Pbi véi UBND xa, phudng, thi trin

Dé nghi UBND céc x4, phudng, thi tran quéan 1y, gidm sat chit ché va co
céc bién phap gido duc phu hop, hiéu qua déi véi nhiing nguoi thi hanh an treo
tai dia phuong; déng thoi hudng dan, hd trg ngudi thi hanh an thyc hién cac thi
tuc phép ly, dac biét 1a thu tuc dang ky cu tri dé tao thuén loi cho nguoi thi hanh
an treo c6 thé lao dong, san xuét khong chi trén dia ban ma c6 thé tai céc dia ban
khéc khi ¢é nhu cau.




Trén day la két qua gidm st chuyén dé ciia Ban Phap ché HDND tinh vé
“Viéc ap dung an treo cia nganh Toa an nhan dan tinh Nam Dinh”.

Ban Phap ché HPND tinh tran trong bao cdo./.

TM. BAI\j PHAP CHE

Noi nhdn:

- Thuong true HDND tinh (dé bao cao);
- Thanh vién Poan giam sat;

- Cac don vi chiu sy giam sat;

- Céc dai biéu HDND tinh;

- Luu: VT VP HDND.




